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Introduccion

El estudio de resiliencia de La Paz se realiz6 como una
evaluacién rdpida (4 meses) para identificar 1) los impactos y
respuestas al Huracdn Odile, 2) las condiciones existentes y

Este conjunto de indicadores fue creado especificamente para la
aplicacién en La Paz, BCS, México, tras la iniciativa de resiliencia que
se inicié después del Huracdn Odile. El 15 de septiembre de 2014 el
capacidades relacionadas con la resiliencia urbana a las Huracan Odile, el huracan mas intenso desde 1976, azotd la peninsula
amenazas naturales, y 3) estrategias y acciones para aumentar de BCS y la ciudad de La Paz. Los impactos y caracteristicas de esta
la resiliencia ante amenazas naturales a través de sectores y tormenta (pequefio, comparado con otros impactos en la regién) son
comunidades. El estudio evalud los componentes de resiliencia  resumidos en el Resumen de evaluacién para este proyecto st
en La Paz para los sectores prioritarios, la resiliencia (documento #1). o ~
intersectorial y la resiliencia social/de la comunidad. Este - ~
esfuerzo se realizé gracias al apoyo financiero de la International La Paz es expuesta a varias amenazas naturales, sin embargo los e - o
Community Foundation y el Banco Interamericano de indicadores desarrollados para este documento son enfocados Rei’::f;f:ﬂ::f::?i'o”
Desarrollo, asi como el apoyo de Cdmo Vamos La Paz. especificamente en los huracanes y el calor extremo. Los indicadores P Resienic
presentados en este documentos se han disefiado para ser adaptados

Este documento representa uno de cuatro documentos que por el Comité de Resiliencia (grupo de trabajo de expertos y
describen los resultados del estudio de resiliencia y debe ser  funcionarios locales, dedicado a la resiliencia urbana) en La Paz para
utilizado en complemento con los otros tres documentos: incluir amenazas naturales, datos adicionales/actualizados y de de ser
e (1) Resumen de evaluacién (un resumen de los analisis actualizadas para reflejar las condiciones locales y las prioridades mas

realizado y conclusiones claves), importantes a través del tiempo.
* (2) Hoja de Ruta/Road Map (resumen de las estrategias y

acciones prioritarias para aumentar la resiliencia),
* (3) Indicadores de Resiliencia (indicadores para el

monitoreo, capacidades de absorcion y adaptacién

relacionados a la resiliencia socio-econdmica, resiliencia

urbanay las estrategias de resiliencia), y
* (4) Base de datos SIG (base de datos georeferenciados

adquiridos y creados como resultado del estudio).
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Contexto

La Paz es una ciudad costera de tamafio medio y capital del
estado de Baja California Sur (BCS), México. La ciudad se
encuentra al sur de la peninsula de Baja California y al norte del
estado de Los Cabos con 215 178 habitantes (INEGI, 2010). El
ambito urbano de la ciudad se concentra hacia el norte de la
ciudad hacia la costa, sin embargo ha experimentado un alto
crecimiento notable hacia el sur durante los ultimos 20 afios
(ICES-La Paz).

La Paz estd rodeado por un paisaje desértico con pendientes
fuertes en las colinas del este de la ciudad, mientras que la zona
occidental entre el centro urbano y El Centenario es dominada
mayormente por tierras bajas y la planicie de inundacién creada
por los multiples arroyos.

Se han desarrollado muchos indices e indicadores para la
evaluacién de vulnerabilidad y riesgo, monitoreo de proyectos
de reduccién del riego de desastre a diferentes escalas, tanto a
nivel nacional, local y comunitario. Sin embargo, se ha realizado
menos en cuanto al desarrollo de indicadores especificos para la
evaluar las capacidades de afrontacion (mecanismos a corto
plazo para la recuperacion o para absorber impactos) vy de
adaptacion (ajustes a largo plazo para reforzarse contra
impactos; redefinicion de “normal”/condicién base) de una
ciudad o comunidad dentro del contexto de resiliencia ante los
desastres naturales. Este documento es un resumen de un
conjunto de indicadores espaciales, temporales y cuantitativos
para evaluar y monitorear las capacidades de absorcién y de
adaptacién en ciudades emergentes de tamafio medio.
Especificamente se relaciona con la mejora de la resiliencia ante
desastres naturales cono los huracanes (vientos fuertes e
inundaciones) y el calor extremo.

Durante el curse de este estudio en la ciudad de La Paz y el desarrollo
de estos indicadores, se encontré6 que aunque la capacidad de
absorcién y la adaptacion representan dos componentes distintos de
resiliencia, los recursos utilizados por las poblaciones para lograr
ambas son muchas veces los mismos. Por ejemplo, el nivel de recurso
econdmico: las familias con mayores recursos financieros seran
capaces de enfrentar a los riesgos naturales a través de la compra de
suministros y provisiones de emergencia antes, durante y después de
que la amenaza ocurra (absorcién). Del mismo modo, las familias con
mas recursos financieros son mas equipadas para reforzar o
redisefiar sus casas con materiales resistentes a los riesgos
(adaptacién).
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Como utilizar este documento

Este documento considera los productos presentados en el Resumen
de Evaluaciéon y Hoja de Ruta para demostrar indicadores que
pueden ser utilizados para el monitoreo de las capacidades de
absorcién y de adaptacién, y las cuales formaran parte de las
estrategias de resiliencia. A su vez, las Reflexiones del Proyecto
presenta como los indicadores presentados en este documento
pueden ser utilizados para informar a los estudios en ciudades
similares de la region.

Este documento se debe utilizar como un marco para facilitar la
evaluacién continua y proceso de monitoreo con un comité de
lideres locales, profesionales y representantes gubernamentales (un
Comité de Resiliencia) con el fin de evaluar y planificar para una
mejor adaptacion ante las amenazas naturales.

Estos indicadores pueden ser medidos en un SIG, permitiendo que los
tomadores de decisiones tengan una mejor evaluacidén sobre las
capacidades locales, las necesidades y la distribucién de recursos
antes y después de un desastre. Este documento describe cada
indicador, su relacion a la resiliencia de la ciudad, como cada
indicador fue escogido y/o derivado y su aplicacién en el proceso de
evaluacién y monitoreo. Adicionalmente, los datos requeridos y la
resolucion de la falta de datos (p.ej. la seleccién de proxy con el
Comité de Resiliencia) se discute en este documento.

Tema del
Indicador:
identifica un
tema que serd
medido por el
indicador

Indicador:
medidas
especificas de
capacidades de
absorciény
adaptacién

Valor o unidad
de medida del
indicador

Instruciones de
coémo calcular el
indicador

Documentacion
de apoyo,
indices y
iniciativas

Descripcidn del tema en

Tema del Indicador relacidn a la resiliencia

Referencia a
la estrategia
0 accioén en

Hoja de Ruta

Relevancia para la resiliencia: La capacidad de comunicarse con
fluidez a través de una variedad de medios de comunicacion (y
lenguas) permite que las poblaciones ganen el conocimiento y...

Tema 1: Ej.

Comunicacion...

Tema . Valor o . . Datos Tipo de . .
medido Indicador unidad Célculo Interpretacién requeridos  métrica Estrategia Coémo
interpretar
los
resultados
del cdlculo
Cobertura de |Cobertura de % de hogares |+ Ecuacion: Barrios con baja % de INEGI - censo |Espacial; . .
tecnologia tecnologia de por AGEB con (hogares con cobertura en comparacion cuantitativo del |nd|cador
comunicacion en|acceso a radio s+ hogares |con la cobertura deseada
todos... multiples con televisores + |podria beneficiarse de
formas de hogares con tecnologia mejorada y Datos
comunicacion celulares + acceso a... .
hogares con ... necesarios

para
identificar
cada
indicador
El tipo del
indicador

Documentacion de apoyo: (espacia |,

Indicadores relacionados y la importancia de la comunicacién y la tecnologia: Cutter, 2001; Tierney, Lindell, y

Perry, 2001; Putnam, 2000; Blaikie et al., 1994; ... temporal,

etc.)
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Metodologia

Se examinaron mas de 300 indicadores existentes para resiliencia, vulnerabilidad y riesgo a través de la literatura (incluyendo los marcos y
conjunto de herramientas para los tomadores de decisidn; por ejemplo, los indicadores de UNISDR, BID, Banco Mundial y la Fundacién
Rockefeller). Los indicadores representados en este documento se derivaron en base de la revision de indicadores existentes y el estudio
realizado previamente en La Paz (ICES). El conjunto final de indicadores fue seleccionado utilizando los siguientes criterios y conocimiento
experto:

* Relevancia para la resiliencia urbana ante las amenazas naturales

* Disponibilidad de los datos necesarios para apoyar los indicadores en La Paz

* Aplicabilidad a las condiciones locales de La Paz

* Aplicabilidad a otras ciudades similares en la regién

* Prevalencia en la literatura

* Aborda multiples componentes de resiliencia urbana (incluyendo riesgo)

* Capacidad para ser supervisado por el Comité de Resiliencia

* Relevancia para el absorcion social y capacidad de adaptacion infraestructural y social.

Este documento integra el uso de 4 tipos de indicadores: espaciales, temporales, cuantitativos y cualitativos. Los indicadores espaciales se
refiere a aquellos indicadores que ocurren en o a través de ubicaciones geogréficas especificas. Por ejemplo, los indicadores que se
pueden medir para cada AGEB, o se refieren a instalaciones, infraestructuras o hogares especificos, o se relacionan con condiciones
geograficas especificas, tales como pendientes altas o zonas costeras se pueden considerar como “espaciales”. Los indicadores temporales
son aquellos que se refieren a las tasas de incidencia, duracién o un evento que sucede en un momento determinado o punto en dentro
del ciclo. Por ejemplo, los indicadores relacionados con la duracién de los efectos de un desastre, la preparacidn para desastres y los ciclos
de gestién de emergencias, ciclos politicos o de financiamiento se pueden decir que son “temporales”. Los indicadores cuantitativos son
todos los indicadores que se pueden evaluar y monitorear mediante valores numéricos. Estos también incluyen indicadores que se
pueden medir a través de escalas relativas (baja a alto) con los valores numéricos atribuidos, basados en rupturas estadisticas de los
datos. Los indicadores cualitativos son indicadores medidos por escalas relativas (baja a alta) que sélo pueden ser evaluados en términos
de caracteristicas definidas relativas a cada nivel de la escala.

Consideraciones y limitaciones de datos

La mayor parte de los datos necesarios para el calculo de estos indicadores existe en la base de datos del censo INEGI, se han reunido por
encuestas comunitarias anteriores (o podrian ser facilmente adaptadas e integradas en futuras encuestas), o pueden ser obtenido de
organizaciones y agencias locales (por ejemplo, informacién sobre las capacidades infraestructurales actuales o informes de impacto
después de una amenaza natural). Sin embargo, algunos de los datos no existen (al no ser recopilados) en La Paz ni en muchas otras
ciudades similares y tendran que ser introducidos en los procesos de recoleccién de datos y estandares de la ciudad. Se puede utilizar
datos proxy para todos los indicadores para comprender las relaciones espaciales e intersectoriales. Estos proxies son mejor determinados
a nivel local con expertos locales (como el Comité de Resiliencia).

Los indicadores estan disefiados a ser adaptados a las normas y condiciones locales y se debe de consultar con el Comité de Resiliencia o
un equipo de expertos locales con el fin de definir lineas base (es decir, las normas utilizadas para medir los indicadores). Los indicadores
no deben ser utilizados para estudios a nivel nacional o internacional o para comparaciones globales. Los mismos son mejor utilizados por
un comité local para monitorear las capacidades de absorcién y adaptacién con la intensién de informar la toma de decisiones y las

estrategias de resiliencia.

Capacidades de absorcion y adaptacion

Absorcion Adaptacion

Corto plazo Largo plazo

Vuelta a la normalidad Redefinir normal
Aceptar o gestionar las pérdidas Prevencion de pérdidas

“Estrategias positivas de afrontamiento son un aspecto importante de la resiliencia. Estas son las estrategias que se
utilizan en los hogares y en las comunidades, son basados en los recursos y habilidades disponibles para enfrentar,
manejar y recuperar de las condiciones adversas, emergencias, o desastres a corto plazo. Es importante sefialar que
no todas las estrategias de absorcidn son positivas. A menudo las personal vulnerables se ven obligados a utilizar
estrategias que erosionan sus activos productivos (por ejemplo venden o consumen los activos) y en ultima instancia
debilitan los medios de subsistencia a largo plazo. Algunos estrategias de absorciéon erosivas no se detectan
facilmente, como comer menos y comer alimentos de menor valor nutritivo, el renunciamiento de tratamiento
médico u otros dichos gastos y |la sobreexplotacién de recursos naturales.”

Pasteur, 2011. Traducido del Vulnerability to Resilience. Schumacher Centre for Technology and Development.

A diferencia de otros sistemas de indicadores, tales como los indicadores de tipo seméaforo, las métricas presentadas aqui con espaciales y
pueden ser desagregados en pequerias unidades de medicion a través y dentro de la ciudad. Esto es con el fin de facilitar la planificacidn y la
toma de decisiones a nivel local y a una escala mas pequefia (por ejemplo, planificacién a nivel de colonia o barrio en comparacién con los
indicadores de ciudad).

Con el fin de interpretar los resultados de cada indicador y para poder compartir los mismos entre ciudades, cada ciudad debe primero
determinar los umbrales para cada indicador. Estos umbrales representan un estado deseable o meta, mediante el cual el indicador se puede
medir. Los umbrales pueden ser definidos cualitativamente (baja o alto) o cuantitativamente.

Durante la ultima fase del proyecto en La Paz, se realizara un taller de capacidad con el Comité de Resiliencia para establecer los umbrales
utilizados para cada indicador, presentar como se puede calcular cada indicador y como se puede utilizar para el monitoreo futuro. Cada
ciudad debe identificar y establecer umbrales que respondan a las necesidades y el contexto de su propia ciudad. Esto es importante para
poder monitorear y planificar bajo este marco de resiliencia.

® Ccghdaptive
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Tema 1: Medios de comunicacidn, conciencientizacidon y conocimiento local

Tema medido

Valor o unidad

Calculo

Relevancia a la resiliencia: La capacidad de planificar y gestionar emergencias de manera eficaz permite que las
ciudades puedan proveer capacidad de absorcion de manera inmediata para sus poblaciones durante €
inmediatamente después de un desastre natural. El acceso a refugios de emergencia es critico par mover las|
poblaciones fuera de zonas vulnerables. El acceso y capacidad de centros de servicios médicos de emergencia permite
qgue las poblaciones se enfrenten a las posibles heridas y enfermedades causadas por la exposicion a riesgos V|
disminuye la vulnerabilidad humana. La planificacion para un incremento de capacidad y de necesidades adicionales|
durante un evento permite que la ciudad no agote sus recursos para mantener las funciones normales y la calidad de|
vida de sus habitantes. Las zonas en donde ocurre el impacto, pero la recuperacién no es suficiente indica las areas con
capacidad de absorciéon empobrecido y una disminucion en la capacidad de adaptacion ante eventos futuros.

Interpretacion

Datos requeridos

Tipo de métrica

Cobertura de
tecnologia

Cobertura de la tecnologia de
comunicacién a través de
todas las colonia, incluyendo
teléfonos celulares, teléfonos,
internet, computadora,
television y radio.

% de hogares por )

AGEB con acceso
a multiples
formas de
comunicacion

Ecuacidn: (Hogares con radios + hogares con televisores + hogares con teléfonos celulares + hogares
con teléfonos + hogares con computadoras + hogares con internet) / (total de hogares x 6) x 100 = %
promedio de la cobertura de medios de comunicacidn

Este calculo se puede realizar de manera especial utilizando un SIG. El Comité de Resiliencia debe
trabajar con la comunidad para evaluar si un porcentaje de cobertura de se necesita para cada
medio de comunicacidn, asi como un promedio a través de todos los medios.

Barrios con un bajo % de cobertura deseada podrian beneficiase de
tecnologia mejorada y acceso a otros medios de comunicacién. Barrios
con un bajo % de cobertura en comparacién con la cobertura deseada se
puede entender que tienen una menor capacidad de absorcidn en
cuanto a la comunicacién.

Censo INEGI

Espacial; cuantitativo

Dependencia en la
tecnologia

Duracién de tiempo las
comunidades pueden estar sin
tecnologia antes de que su
bienestar sea negativamente
afectado

0-1

(0=dependencia
alta, 1=
dependencia

A través de una encuesta comunitaria, determina la cantidad de tiempo que las poblaciones pueden
estar sin tecnologias de comunicacion especificos (p.ej. dias, semanas, meses, etc.).

En grupos focales multisectoriales o por entrevistas determina la cantidad de tiempo cada sector
puede estar sin tecnologias de comunicacion antes que se ven afectados negativamente.

En un SIG visualiza aquellas areas con tiempos de cortos y largos de duracién. Determina la
capacidad alta y baja basado en la cantidad de tiempo o por cortes estadisticos de los resultados,

Sectores o comunidades que indican tiempos mds largos suelen tener
mecanismos de absorcidn ya en pie para ayudarles a lidiar con la falta de
la tecnologia durante ese periodo de tiempo.

La duracion del tiempo indica los umbrales de la capacidad de absorcion
para la comunicacién. Una vez que se superan estas capacidades,
probablemente ocurriran impactos negativos (aumentaran).

Resultados de la

encuesta comunitaria o

resultados de grupos
focales

Espacial; cuantitativo

baja) utilizando las mismas categorias para el monitoreo a través del tiempo. , -
En el caso de La Paz, las categorias fueron definidas como: menos de un
dia, 1-3 dias, 4-7 dias, 8-14 dias, y mas de 15 dias (valores fueron
asignados entre 0-1 para cada categoria de intervalos iguales).
* Através de una encuesta comunitaria se puede preguntar a cada familia acerca de como recibid
Método de comunicar servicios informacidn sobre los servicios utilizados durante el periodo de respuesta y recuperacion del
de preparacion y respuesta/ evento. . " i . . Areas donde ambas capas de informacién tienen el mismo valor indican
Efectividad en la recuperacion comparadocon 0ol *  EnunSIG identifica aquellas areas con respuesta de no o negativa como 0y 1 para cada medio una distribucién de informacién efectiva. Areas en donde las capas son  |Resultados de la
distribucién de métodos de utilizacion real especifico de comunicacién indicado (cada medio de comunicacion tiene su campo propio en el diferentes indican aquellas zonas donde se pueden efectuar mejoras en |encuesta comunitaria  |[Espacial; cuantitativo
comunicaciones (como la comunidad recibe (0= No; 1 =Si) SIG). . . X " la comunicacion con las comunidades. después de un evento
informacion) En un grupo de muestra con representantes multisectoriales se puede identificar como la
informacidn fue distribuida y donde (indicar en un mapa, utilizando el modo de etiquetado de Oy 1).
Se transfiera esta informacién a un SIG.
* Los resultados finales (capas) pueden ser visualizados en SIG (o Google Earth).
P o » Resultados de las
Areas que han sido identificadas como zonas de amenaza, pero donde 10S o1 aciones
Proporc'!c:)n de Varia * Enun SIG compara las dreas de riesgo calculadas (p.ej. zonas de inundacién) con aquellos lugares en|miembros de la comunidad no recuerdan ocurrencias de la amenaza probabilisticos o
percepcion Comparacion de los riesgos dependiendo del donde miembros de la comunidad recuerdan haber experimentado la misma amenaza natural (por |puede indicar un nivel bajo de preparacién y como resultado, pueden ser deterministicos de riesgoEspacial
comunitaria de las percibidos y riesgos calculados método (#, medio de Encuesta comunitaria o grupo de muestra). Esto se puede hacer mediante la asignacidn dellas zonas en las que las poblaciones tienen menos probabilidad de (p.ej. Resultados en el
amenazas proporqién o valores relativos o numéricos a cada zona de peligro identificado por la comunidad. adap.tars.e o _tgner mec’anismos de_a_bs_orcic’)n. Los programas de Atlas de Riesgo) y la
cualitativo) concientizacion deberia de estar dirigidas a estas zonas. encuesta comunitaria
» Utilizando datos censales, calcula cuales areas de la ciudad tienen las densidades poblacionales mas
altas de aquellos residentes que han vivido en la ciudad para el periodo de tiempo mas largo. Este indicador se puede utilizarse con o en lugar del indicador anterior
Memoria colectiva # de afios viviendo en La Paz  Habitantes/Ha  |»  Ecuacién: # de habitantes viviendo en La Paz para més de 10 afios/Ha (en donde hectéreas para enfocar los programas de concientizacién. Censo INEGI Espacial; cuantitativo; temporal

representa el tamafio por AGEB).

Documentacion de apoyo:

Indicadores relacionados y la importancia de la comunicacion y la tecnologia: Cutter, 2001; Tierney, Lindell, y Perry, 2001; Putnam, 2000; Blaikie et al., 1994; Cutter, 2003); UNISDR, "Towards the Post-2015 Framework for Disaster Risk Reduction: Indicators of success: a new system of indicators to measure progress in disaster risk management.
"; ARUP, Resilient Cities Framework; Pasteur, 2011; UNDP-GEF; IDB Prevalent Vulnerability Index; World Bank/GFDRR disaster resilience indicators (tomado de Cutter 2010); 100 Resilient Cities, Rockefeller Foundation.

Indicadores relacionados con la exposicién a desastres, percepciéon comunitarias de amenaza/riesgo, conocimiento local y and conciencia comunitaria: World Bank disaster resilience indicators (adaptado de Cutter 2010); UNDP-GEF; ARUP, Resilient Cities Framework; UNISDR resilient cities scorecard.
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Tema 2: Gestion de riesgos y manejo de emergencias/planificacion y

respuesta/capacidades de recuperacion

Tema medido

Indicador

Valor o unidad

Calculo

Relevancia a la resiliencia: La capacidad de planificar y gestionar emergencias de manera eficaz permite que las ciudades puedan
proveer capacidad de absorcion de manera inmediata para sus poblaciones durante e inmediatamente después de un desastre
natural. El acceso a refugios de emergencia es critico par mover las poblaciones fuera de zonas vulnerables. El acceso y capacidad de
centros de servicios médicos de emergencia permite que las poblaciones se enfrenten a las posibles heridas y enfermedades
causadas por la exposicion a riesgos y disminuye la vulnerabilidad humana. La planificacion para un incremento de capacidad y de
necesidades adicionales durante un evento permite que la ciudad no agote sus recursos para mantener las funciones normalesy la
calidad de vida de sus habitantes. Las zonas en donde ocurre el impacto, pero la recuperacién no es suficiente indica las dreas con
capacidad de absorcion empobrecido y una disminucion en la capacidad de adaptacion ante eventos futuros.

Interpretacion

Datos requeridos

Tipo de métrica

Accesibilidad a
servicios de

emergencia

Tiempo de viaje estimado
(basado en proximidad y la red
vial) a las instalaciones de
emergencia incluyendo

Minutos
categorizados en
una escala
numérica baja-alta
(0-1) basado en

Calcular la velocidad estimada de viaje a lo largo de la red vial, basado en el tipo de camino y
cualquier otro obstéaculo (p.ej. camino inundado o sin pavimentar). Esto puede ser utilizado para
estimar el tiempo de viaje basado en la proximidad a servicios basados en velocidades de
desplazamiento.

Caminos transitables se pueden modificar en el analisis para reflejar diferentes escenarios de

Los productos se pueden utilizar para determinar que comunidades tienen
menos acceso a los servicios de emergencia (baja capacidad de absorcion).
El Comité de Resiliencia debera de identificar las categorias y margenes de
resistencia para definir los tiempo de viaje altos y bajos a los servicios de
emergencia.

La red de vial, las
velocidades de carretera,
cobertura del suelo
(opcional), ubicacion de los
servicios de emergencia,
las zonas de riesgo

Espacial; cuantitativo

hospitales y albergues intervalos . calculado (opcional) y los
. amenaza e impacto. .
definidos dafios esperados en los
caminos (opcional).
- e Ecuacion: camas de hospital totales/(habitantes x 1000 Este se puede utilizar con el indicador de accesibilidad (ver indicador L, .
Capgclldad c!e. Camas de hospital por 1000 e Este cdlculo se puede reF;Iizar de ma/r(1era espacial por rrzedio del andlisis del numero total de anterio:; para entender cuales colonias carecen de cap(acidades de Ubicacién de hospltales, # . o
servicios médicos de # de camas, poblacion Espacial; cuantitativo

emergencia

residentes

camas de hospital dentro de una zona especifica junto con la poblacion que se ubica en la misma
zona.

absorcién médicas.

(Censo-INEGI)

Cobertura de
capacidad de

# estimado de hogares
desplazados / # de habitantes

# habitantes

Estimar numero de hogares que tienen la probabilidad de necesitar el albergue de emergencia.
Este estimado debe basarse en a)el tipo de amenaza, b)los impactos de vivienda registrados
durante las Ultimas amenazas, c)las poblaciones vulnerables, d)densidad poblacional total.

Esta proporcidn identificara si la capacidad de los albergues es suficiente
para atender y alojar temporalmente el nimero esperado de personas
desplazadas. Los registros de desplazamiento deben mantenerse para cada

Capacidad de los albergues,
impactos sobre las
viviendas (pasado),
poblaciones vulnerables,

Cuantitativo

albergues atendidos por los albergues + Compara esta estimacién con el # de habitantes servidos por todos los albergues. evento para que se pueda predecir esta necesidad con mayor precision. poblacién total
* Ecuacion: estimado de hogares desplazados / # de habitantes atendidos
* Enun grupo de muestra, junto al comité a cargo del repaso de los protocolos de emergencia,
determina la frecuencia de la revisidn de los protocolos y con quien y a que frecuencia se
Maneio d . . | | deberan de practicar los protocolos. Documentacion del
anejo de recuencia por la cual repasan - : ) ) . . . )
) . por P ’ |Proporcion (ciclo = Enun grupo de muestra intersectorial, determina con que frecuencia se deberia de revisar los protocolo, entrevistas con N
rotocolos de revisan y practican los . . . . - n/a o, Cualitativo; temporal
P yp de ti 2
. e tiempo) protocolos de emergencia y con que frecuencia se deberan de practicadas para ser eficaces el comité que repasa 'y
emergencia protocolos durante un evento real ) .
. revisa el mismo.
* Por medio de una encuesta comunitaria identifica si la poblacién es consciente de los protocolos
de emergencia, este Ultimo paso es una indicacion de la eficacia de la practica.
Las puntuaciones de 1 indican las zonas donde los servicios no deben ser
necesarios y pueden ser reubicados. Las puntuaciones de 2 indican las
zonas donde los servicios de distribucion posterior del evento es eficaz. Las
* Mapa en donde se ofrecieron servicios (p.ej. distribucion) y donde en realidad fueron utilizado puntuaciones de 3 indican zonas donde servicios son necesarios, pero la
los servicios. Estos datos pueden ser adquiridos a través de una encuesta de la comunidad y en |distribucién o comunicacién no es eficaz. Las puntuaciones de 4 indican
. coordinacién con las agencias a cargo de distribuir los bienes y servicios. zonas en donde servicios adicionales pueden ser necesarios.
L. Efectividad de la respuesta de ) . . . . ) P
Efectividad de la4 » Comparar este conjunto de datos espaciales con un inventario espacial de impactos. Se Encuesta comunitaria,

servicios y respuesta

emergencia y servicios de
absorcién

compararan impactos similares con servicios similares. Por ejemplo, se puede comparar donde
se registraron enfermedades/heridos comparado con aquellas dreas utilizadas para la dotacién
de servicios o suministros de salud.

Asignar valores a cada area basado en la comparacion.

1=impactos no fueron reportados, pero servicios fueron ofrecidos y
utilizados. 2=impactos fueron reportados y servicios fueron ofrecidos y
utilizados. 3=impactos fueron reportados, servicios fueron ofrecidos, pero
no utilizados. 4=impactos fueron reportados, pero servicios no fueron
ofrecidos.

inventario de impactos

Espacial; cuantitativo

Documentacion de apoyo:

Indicadores relacionados con la capacidad de emergencia y el acceso a servicios de salud: Heinz Center for Science, Economics, and the Environment, 2000; Morrow, 1999; Hewitt, 1997; Cutter, 2003; UNISDR, "Towards the Post-2015 Framework for Disaster Risk Reduction: Indicators of success: a new system of indicators to measure progress
in disaster risk management. "; ARUP, Resilient Cities Framework; IDB Prevalent Vulnerability Index; World Bank disaster resilience indicators (tomado de: Cutter 2010); 100 Resilient Cities, Rockefeller Foundation (City Resilience Framework)

Intervenciones Estratégicas Hacia un Futuro Resiliente [La Paz, BCS, Mexico | ICF-BID

PRC
L ]

GeoAdaptive

.. .‘ 6




Tema 3: Acceso y disponibilidad a servicios basicos e infraestructura

Tema medido

Indicador

Valor o unidad

Calculo

Relevancia a la resiliencia: Acceso y disponibilidad de servicios basicos e infraestructura es critico al funcionamiento
normal de una ciudad. La falta de acceso o disponibilidad de los mismos puede indicar dreas o poblaciones vulnerables y
es una indicacion de capacidades limitadas de absorciéon y adaptacién. Aquellas poblaciones sin acceso a servicios
basicos pueden aplicar sus capacidades de absorcién antes de un evento, o se han adaptado a las condiciones actuales
con recursos limitados. Su capacidades dependen de las caracteristicas de la comunidad y el tipo de amenaza a que
estan expuestos. Impactos debe medirse en relacion a la accesibilidad normal y la disponibilidad de servicios basicos e

infraestructura.

Interpretacion

Datos requeridos

Tipo de métrica

Proporcién del uso del
agua potable

(# de viviendas con conexiones
de agua potable/Hogares
totales) x poblacién x uso per
capita por dia)

%

e Calcular la cobertura de servicio de agua potable: # de viviendas con servicios de agua potable/

# total de viviendas (%)
e Calcular el consumo diario de agua potable: poblacidn total X el uso promedio de agua (mL)
« Multiplica la cobertura por el consumo diario para determinar el factor de uso ajustado (mL).
« Comparar el factor de uso con el total de agua potable disponible para la ciudad: uso diario
ajustado/disponibilidad de agua potable = % de capacidad

% de capacidad es igual al exceso de de capacidad de agua potable (por
dia). Este célculo se debe de realizar tomando en cuanta las unidades
geoestadisticas del censo (AGEB) para poder determinar la distribuciéon
espacial del uso y de la demanda del agua.

datos censales (INEGI) —
capacidad total del agua
potable de la ciudad, uso
diario de agua per cépita

Espacial; cuantitativo

Cobertura de energia
eléctrica

# de viviendas con servicio
eléctrico

%

e Usando datos censales, divide el nUmero de viviendas con servicios eléctrico con el nimero
total de viviendas en cada AGEB para identificar el % de viviendas por AGEB sin servicio
eléctrico.

* Los impactos del servicios eléctrico deberdn se ser “normalizados” basados en este porcentaje
cuando se realizan las evaluaciones de impacto después de un evento.

% mas alto indica una capacidad mas alta (p.ej. Aquellos hogares con
electricidad tienen acceso a multiple métodos de comunicacion,
refrigeracion (ie. Seguridad alimenticia), aire acondicionado (ie. Alivio del
calor extremo), etc.)

datos censales (INEGI) —
viviendas con servicio
eléctrico

Espacial; cuantitativo

Dependencia en

Proporcion de dependencia

e Utilizando los resultados de una encuesta comunitaria (la encuesta preguntd cuantos tiempo
podrian ir sin acceso a los medios de transporte publico y cuanto tiempo por el transporte
privado antes que su bienestar fuese impactado negativamente) divide por los valores medios
por AGEB.

Un valor menos de 1 indica una mayor dependencia del transporte

Encuesta comunitaria,
datos censales (INEGI),

Espacial; cuantitativo;

. entre el transporte publicoy el # -, } . . 3 . Ublico, mientras que un valor de 1 o mas alto indica una dependencia ubicacion de rutas
servicios de transporte p P ¥ * Ecuacion: # de dias con dependencia de transporte publico/ # de dias con dependencia en P d - P ,y temporal
transporte privado . mayor al transporte privado. paradas de autobus
transporte privado. (opcional)
» Utilizando datos censales (# de viviendas con carros) y la ubicacién de rutas/paradas de opciona
autobus verifica y suplementa este calculo.
Valores alto indican una necesidad alta de las redes de transporte (vias
terrestres). Este indicador puede ser utilizado con los indicadores de
B i . B accesibilidad, en conjunto con el indicador de la dependencia de servicios
. Densidad de la red vial en * Calcular la densidad de la red vial: drea de carretera (o distancia como proxy) por AGEB/area ! . p . Datos censales (INEGI)
Dependencia en S . e transporte para evaluar donde se necesitan servicios o infraestructura - . L
comparacién con la cantidad  |# total por AGEB. (viviendas con carros), red |Espacial; cuantitativo

servicios de transporte

de hogares con carros

« Ecuacion: # de viviendas con carros/densidad de de la red vial = necesidad de carreteras.

adicional de transporte para aumentar la capacidad de absorciény
adaptacion en las comunidades. El Comité de Resiliencia debe de trabajar
con las agencias de transporte local y estatal para reconocer las relaciones
y dependencias intersectoriales en la red de transporte (infraestructura).

vial

Proporcién de la
pérdida de arboles de
calle

% de vegetacion (arboles de
calle/street trees) “perdida”
después de un evento (o
proporcion de pérdida)

% o tasa (# de
arboles por
periodo de
tiempo)

e Crear un inventario después del evento del # de arboles daflados severamente o destruidos
totalmente.

* Documenta con el tiempo la cantidad (#) de arboles perdidos debido al mantenimiento
inadecuado, enfermedad, dafios naturales o sequia.

e Calcular el % de arboles perdidos por cada evento de amenaza mediante la comparacién del
total de arboles.

* Ecuacidn # de arboles destruidos/total # de arboles.

Este calculo se puede realizar espacialmente si se registra la ubicacion de
los arboles en el inventario. El calculo espacial ayudara a enfocar los
esfuerzos de mantenimiento, poda, contencién de plagas o enfermedades
que puedan afectar los arboles, esfuerzos de riego y también puede ser
utilizado de manera conjunta para determinar los servicios de ecosistema
que se puede proveer a las comunidades.

Inventario y monitoreo de
arboles, inventario de
pérdidas después de un
evento

Espacial; cuantitativo

Documentacion de apoyo:

Indicadores relacionados con la importancia de los servicios e infraestructura basica: 100 Resilient Cities, Rockefeller Foundation (City Resilience Framework); ARUP, Resilient Cities Framework; Jha, Miner, y Stanton-Geddes, et al., 2013. World Bank. ; UNISDR resilient cities scorecard; Heinz Center for Science, Economics, and the Environment,
2000; Platt, 1995; Cutter, 2003; Cutter, 2001; Tierney, Lindell, y Perry, 2001; Putnam, 2000; Blaikie et al., 1994
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Tema 4: Evaluacion de las necesidades antes y después de emergencias

Tema medido

Indicador

Valor o unidad

Calculo

Relevancia a la resiliencia: El conocimiento de las capacidades base o de linea base puede indicar cuantos recursos
tiene la ciudad debe de “gastar” durante un evento de emergencia, socorro o esfuerzo de recuperacion ante una
amenaza natural. Si la necesidad supera la capacidades antes del evento estos sectores o comunidades son altamente
vulnerable a las amenazas. Entender los impactos potenciales de los sectores criticos tales como electricidad, agua,
vialidades/transporte, comunicacion e infraestructura de emergencia/municipal puede ayudar a identificar cuales
barrios tendran un mayor necesidad para los mecanismos de adsorcién y adaptacion (por la ausencia temporero de

servicios basicos)

Interpretacion

Datos requeridos

Tipo de métrica

Indicacion de la magnitud de

”Si a=# de dias estimados para restaurar el area de servicio, b=% de activos criticos/usuarios
afectados, entonces el factor de pérdida = a x b (Ejemplo. 1.5 dias sin servicio para el 10% de los
usuarios en la ciudad = a un factor de pérdida del 15%; 3 dias sin servicio para 50% de los

El Comité de Resiliencia debe definir que porcentaje de pérdida (duracidn)
de servicio es considerada “alta” en el contexto de las necesidades de la

Dias sin servicio, % (estimacion)

ardi las interrupciones de . . - . . . . de activos criticos (o colonias ;
Factor' de pl)ern:llda de . P , % usuarios en la ciudad = a un factor de pérdida del 150%)” (traducido del UNISDR Resilient Cities |ciudad. ( ) . Temppra!,
energia eléctrica electricidad a través del Scorecard) afectados por la falta de servicio |cuantitativo
tiempo y la ciudad * ‘a’se puede derivar de los registros anteriores de CFE y/o de las encuestas comunitarias después eléctrico
de un evento
* ”Sia=# de dias estimados para restaurar el area de servicio, b=% de cuentas de usuarios
afectados, entonces el factor de pérdida de agua y saneamiento = a x b (Ejemplo. 1.5 dias sin
Indicacién de la magnitud de servicio para el 10% de los usuarios en la ciudad = a un factor de pérdida del 15%; 3 dias sin El Comité de Resiliencia debe definir que porcentaje de pérdida (duracién) |, . T L
L, . - - . N . . _ . o \” . . - P - Dias sin servicio, % (estimacion)
Factor de pérdida de |las interrupciones del servicio % servicio para 50% de los usuarios en la ciudad = a un factor de pérdida del 150%)” (traducido del |de servicio es considerada “alta” en el contexto de las necesidades de la de colonias afectadas por la falta Temporal;
aguay saneamiento de agua potable a través del ° UNISDR Resilient Cities Scorecard) ciudad. cuantitativo
. . . h ) . - L . . de agua potable.
tiempo vy la ciudad * ‘a’se puede derivar las interrupciones de servicio de comunicacion en los registros anteriores
del servicio de agua potable (P.ej. Puede ser indicado en las encuestas comunitarias después de
un evento.)
* ”Sia=kildmetros de vialidades principales de la ciudad y sus areas circundantes que estan en
riesgo de ser impasables por cualquier tipo de vehiculo después de un evento, b=el nimero
probable de dias estimados antes de abrir las vialidades, ¢ = total de vialidades principales en la
ciudad y sus dreas circundantes sin uso por un dia, entonces el factor de pérdida es = (a/c) xb en
Indicacion de la magnitud de donde a es % (Ejemplo - 10 kilometres de vialidades que podran perderse durante dos dias, de  |[El Comité de Resiliencia debe definir que porcentaje de pérdida de la red
Factor de pérdida de |las interrupciones de las un total de 100 millas de vialidad principal = del factor de pérdida del 20% ((10/100) x vial es considerada “alta” en el contexto de las necesidades de la ciudad  Dafios a vialidades, bloqueos,y ~ Temporal;

vialidades

vialidades a través del tiempo y
la ciudad

2)" (traducido del UNISDR Resilient Cities Scorecard)

Datos para ‘@’, ‘b’, y ‘c’ pueden ser obtenidos y coordinados con SEDATU y CTE. Se recomienda
que todos los dafios y cierres de vialidades sean trazados como dato georeferenciado y
disponible para el uso por otros sectores.

‘a’ también debe de tomar en cuenta la red de vialidades que se afectan por los puentes
cerrados o dafiados.

duracion de los bloqueos.

cuantitativo; espacial

Indicacion de la magnitud de
las interrupciones de los

”Si a = # estimado de dias antes de restaurar el area de servicio normal, b = % de los usuarios
afectados, entonces el factor de pérdida de comunicaciones = a x b (Ejemplo — 1.5 dias sin
servicio para 10% de los usuarios en la ciudad = un factor de pérdida del 15%" (traducido del

El Comité de Resiliencia debe definir que porcentaje de pérdida (duracién)

Dias sin servicio, % (estimado) de

Factor de pérdida de medios de comunicacion (p.ej. . o . . . . Temporal;
. p .. . (p-ej % UNISDR Resilient Cities Scorecard) de servicio es considerada “alta” en el contexto de las necesidades de la  colonias afectados por la falta de p. J
comunicaciones Servicio de celular, internet, . . . . . N . . . . L, cuantitativo
. , * ‘a’se puede derivar las interrupciones de servicio de comunicacion en los registros anteriores o ciudad. medios de comunicacion.
etc.) las vialidades a través del L i . . e
. . un proxy se podra identificar basado en el nimero de fallas en el sistema de energia eléctrica
tiempo y la ciudad , . L . .
(mayoria de los medios de comunicacidn son dependientes de la electricidad).
* ”Sia=al nimero de vuelos de entrada y salida posibles después de un evento b=# maximo de o - s
. - R ~ " . Un alto valor del factor de pérdida puede indicar una gran pérdida
o, . vuelos en un dia bajo operaciones normales, c= # de dias estimados antes de restaurar el P . iy L - .
Indicacion de la magnitud de . (. . econodmica para la ciudad y también puede tener implicaciones para viajes # de vuelos entrantes y salientes
L . B aeropuerto a su capacidad maxima, entonces el factor de pérdida de aeropuerto = (a/b) xcas a . . L I . , .

Factor de pérdida del |as interrupciones del regionales y las evacuaciones. El Comité de Resiliencia debe de determinar |por dia antes y después de un Temporal;

aeropuertos

aeropuerto a través del tiempo
y la ciudad

%. (Ejemplo, si es posible que entran y salgan 80 vuelos por dia después de un evento, en
comparacion con un maximo normal de 100 vuelos, y se tomara 2 dias para restaurar el servicio
a su capacidad total, entonces e factor de pérdida de aeropuerto es de 160% ((80/100) x

2)." (traducido del UNISDR Resilient Cities Scorecard)

que porcentaje de pérdida (duracidn) de servicio es considerada “alta” en
el contexto de las necesidades de la ciudad.

evento, # de dias para restablecer
capacidad normal

cuantitativo

Factor de pérdida del
orden publico (Law
and Order Critical
Asset Loss (LOCA))

Indicacién de la magnitud de la
interrupcion o pérdida de los
servicios relacionados con la
seguridad, bomberos, policia, y
las operaciones de emergencia

%

”Si : a = # estimado de activos criticos para la orden publico (ley y orden) son designados
inoperativos por el evento, b=# total de activos criticos del orden publico, entonces el factor de
pérdida = a/b expresado como un % (Nota — el # des dias sin servicios no es relevante aqui ya
que estos son activos mas necesitados inmediatamente después de un evento)" (traducido del
UNISDR Resilient City Scorecard).

Los activos criticos del orden publico se consideran como: vehiculos de emergencia y seguridad
(bomberos, ambulancias y vehiculos de policias, incluyendo helicépteros), alimentos de
emergencia, suministros y primeros auxilios, refugios, generadores de reserva, centros de
operaciones, sistemas criticos en linea (base de datos criticos de la ciudad) y edificios de
gobierno, emergencia y seguridad.)

El Comité de Resiliencia debe definir que porcentaje es considerado “ de
pérdida (duracion) de servicio es considerada una perdida “alta” y que % es
critico para que la ciudad funcione y pueda recuperarse durante y después
de un evento. Este % deberd de ser revisado, junto con los protocolos de
emergencia para la ciudad.

% de activos (infraestructura,
servicios y suministros) afectados,
inventario de los activos
relacionados con la seguridad,
bomberos, policia y operaciones
de emergencia. (Se recomienda
que sea un inventario geoespacial)

Cuantitativo

Densidad poblacional

Areas de la ciudad en donde
hay una concentracién de

habitantes/
hectarea

habitantes

Calcular el area (Ha) de las AGEBS en un SIG.
Calcular la cantidad de habitantes por hectarea

Areas con poblaciones mas altas intrinsecamente utilizardn mas recursos
(ie. Agua, electricidad, suelo y otros servicios) que los AGEBs con

Datos censales INEGI

poblaciones mas bajas.

Espacial; cuantitativo

Documentacion de apoyo:

Indicadores relacionados con los impactos o pérdidas intersectoriales: UNISDR Resilient Cities Scorecard; Pasteur, 2011; IDB Risk management index; World Bank disaster resilience indicators (adaptado por Cutter 2010)
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Tema 5: Salud y bienestar

Tema medido

Indicador

Valor o unidad

Calculo

Relevancia a la resiliencia: Poblaciones vulnerables como los discapacitados, ancianos y nifios son mds propensos a
necesitar ayuda para evitar la exposicion a las amenazas naturales (ie. Evacuacion) y sera mas probable que necesiten
asistencia médica en caso de emergencia. La seguridad alimentaria y el acceso a los alimentos y suministros es
importante para mantener la salud publica, asi como el acceso normal a la atenciéon médica (incluyendo servicios para la
salud fisica y mental). Aquellas comunidades con mejor acceso a servicios, alimentos y suministros médicos tienen una

capacidad de absorcion con respecto a la salud y el bienestar.

Interpretacion

Datos requeridos

Tipo de métrica

Poblaciones
vulnerables

Poblaciones vulnerables por
hectdrea (residentes con
impedimentos fisicos o
discapacidades, menores de
12 afios o0 mayor de 60)

Poblaciones
vulnerables /
hectarea

» Utilizando datos censales, desarrolla los siguientes resimenes (SIG):

* Eltotal de la poblacién identificada con impedimentos fisicos o discapacidades que podrian
afectar su seguridad o movilidad durante un evento de amenaza (p.ej. Impedimentos visuales o
auditivos, limitaciones fisicas o mentales, etc..)

* Eltotal de la poblacién menor de 12 afios (o edad determinada (umbral) por el Comité de
Resiliencia) y mayor de 60 afios (o de mayor edad determinada (umbral) por el Comité de
Resiliencia)

e Suma los datos recolectados como la poblacion vulnerable y divide el total de habitantes
vulnerables por el area total (por AGEB).

El resultado es la densidad poblacional (personas por hectéreas) que
representan las poblaciones vulnerables de la ciudad.

INEGI censos data

Espacial; cuantitativo

Accesibilidad a
mercados

Tiempo de viaje estimado
(considerando proximidad a la
red vial) a mercados locales

minutos (6 0-1)

e Calcula por medio de un andlisis de proximidad (tomando en cuenta la velocidad de la via, tipo
de via/pavimentacién y obstaculos (inundaciones, sin pavimentar) estima de tiempo de viaje a
los mercados u otro fuente de alimentos (ArcGIS-Cost Distance).

* Las vias pueden ser alteradas en el andlisis para reflejar diferentes escenarios de impacto.

Los productos de este analisis pueden ser utilizados para determinar cuales
colonias tiene menos accesibilidad a las fuentes alimentarias (baja capacidad
de absorcidn). El Comité de Resiliencia debe de identificar las categorias y
los umbrales que definan los tiempos de viajes altos y bajos hacia las fuentes
alimentarias.

Red vial, ubicacion de
los mercados

(alimentos) o fuentes
de alimentos (jardines
comunitarios, fincas).

Espacial; cuantitativo; temporal

Accesibilidad a centros
médicos

Tiempo de viaje estimado
(considerando proximidad a la
red vial) a centros médicos

minutos (6 0-1)

e Calcula por medio de un andlisis de proximidad (tomando en cuenta la velocidad de la via, tipo
de via/pavimentacién y obstaculos (inundaciones, sin pavimentar) estima de tiempo de viaje a
los centros médicos (ArcGIS-Cost Distance).

* Lasvias pueden ser alteradas en el analisis para reflejar diferentes escenarios de impacto.

Los productos de este analisis pueden ser utilizados para determinar cuales
colonias tiene menos accesibilidad a los centros médicos (baja capacidad de
absorcidn). El Comité de Resiliencia debe de identificar las categorias y los
umbrales que definan los tiempos de viajes altos y bajos hacia los centros
médicos.

Red vial, ubicacion de
los centros médicos

Espacial; cuantitativo; temporal

Capacidad médica

# de doctores por 1000
habitantes

* Calcular el nimero de doctores por 1000 habitantes. (total)/(1000*poblacién total).
e Esto se puede realizar con cualquier unidad geoestadistica, en donde el Comité de Resiliencia
puede determinar que instalaciones sirven que poblaciones

Los productos cuantitativos es un indicador utilizado en muchos indices de
riesgo y resiliencia y se puede comparar regionalmente e
internacionalmente. Cuando es espacial, el indicador puede ayudar a
identificar donde carece servicio (cuando es utilizado con el indicador
anterior sobre la accesibilidad a servicios disponibles)

(El promedio de doctores por 1000 habitantes en México es
aproximadamente 2.1 (World Bank, 2011). En algunos casos estandares
regionales se pueden utilizar como umbrales locales, pero debe ser
discutido con el Comité de Resiliencia)..

# de doctores
disponibles en cada
instalacion, # de
enfermeras y personal
médico disponible
(opcional); datos
censales (INEGI)

Cuantitativo (puede ser
espacial)

Documentacion de apoyo:

Indicadores relacionados a los servicios de salud, seguridad alimentaria y poblaciones vulnerables: World Bank disaster resilience indicators (adaptado de Cutter 2010); IDB Prevalent Vulnerability Index; Pasteur, 2011; ARUP, Resilient Cities Framework; Jha, Miner, y Stanton-Geddes, et al., 2013. World Bank. ; UNISDR, "Towards the Post-2015

Framework for Disaster Risk Reduction: Indicators of success: a new system of indicators to measure progress in disaster risk management." ; UNISDR resilient cities scorecard; Morrow, 1999; Tobin y Ollenburger, 1993; Cutter, 2003; Cutter, 2001; Tierney, Lindell, y Perry, 2001; Putnam, 2000; Blaikie et al., 1994
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Tema 6: Comunidad y capacidades sociales

Tema medido

Indicador

Valor o unidad

Calculo

Relevancia a la resiliencia: La absorcion y adaptacion ocurren mayormente a nivel de hogar. Las medidas de
preparacion, afrontamiento y adaptacion ante las amenazas naturales y la frecuencia con que se toman puede ser un
indicador de las capacidades a nivel de hogar. Las redes sociales y la cohesion de la comunidad son factores
importantes ya que pueden ampliar los recursos, proveer apoyo y servir como un medio adicional de comunicacion. La
dependencia en recursos sociales o del gobierno puede indicar una falta de capacidades de absorcidn y adaptacion,

mientras que un ciclo repetido de dafios y reconstruccion de viviendas con el tiempo puede indicar alto afrontamiento/

absorcién pero poca adaptacion.

Interpretacion

Datos requeridos

Tipo de métrica

Tasa de preparacion

Tiempo promedio que le toma
a la poblacion tomar medidas
para prepararse antes de un
evento de amenaza

Periodo de tiempo

e Através de una Encuesta Comunitaria, preguntar con cuanto tiempo de anticipacién comienzan
a tomar acciones preparativas para un evento de amenaza. Esto se puede medir en cualquier
periodo de tiempo (Se utilizé horas, dias, semanas, meses y afios para la encuesta comunitaria
en La Paz.).

* Enlaencuesta es importante presentar las preguntas con ejemplos especificos de preguntas
relacionadas con las acciones de preparacion.

Cuanto mas largo sea el periodo de tiempo, mds probable que el hogar tenga
una mayor capacidad de absorcion ante la amenaza.

Encuesta comunitaria

Cuantitativo; espacial;
temporal

Tasa de absorcion

Tiempo promedio que le toma
a la poblacién tomar medidas
de absorcidn y recuperacion
después de un evento de
amenaza (incluyendo el uso de
servicios de recuperacion).

Periodo de tiempo

* Através de una Encuesta Comunitaria, preguntar cuanto tiempo después de una amenaza
comienzan a tomar acciones de recuperacion (corto plazo). Esto se puede medir en cualquier
periodo de tiempo (Se utilizé horas, dias, semanas, meses y afios para la encuesta comunitaria
en La Paz.).

* Enlaencuesta es importante presentar las preguntas con ejemplos especificos de preguntas
relacionadas con las acciones de absorcion.

Cuanto mas corto sea el periodo de tiempo, mas probable que el hogar
tenga una mayor capacidad de absorciéon ante la amenaza y es menos
probable que el impacto perdurara por largos periodos de tiempo para
aquellos hogares.

Encuesta comunitaria

Cuantitativo; espacial;
temporal

Tasa de adaptacion

Tiempo promedio que le toma
a la poblacién tomar medidas
de adaptacion después de un
evento de amenaza (medidas
permanentes que pueden
fortalecer sus hogares o
familias en contra de
amenazas futuras)

Periodo de tiempo

e Através de una Encuesta Comunitaria, preguntar cuanto tiempo después de una amenaza
comienzan a tomar acciones de recuperacion (largo plazo) o adaptar a condiciones similares en
el futuro. Esto se puede medir en cualquier periodo de tiempo (Se utilizé horas, dias, semanas,
meses y afios para la encuesta comunitaria en La Paz.).

* Enlaencuesta es importante presentar las preguntas con ejemplos especificos de preguntas
relacionadas con las acciones de adaptacion.

Cualquier indicaciéon de medidas de adaptacion es positivo y se puede decir
que estos hogares tienen una capacidad adaptiva mas alta que aquellos
hogares que solo tienen capacidades de absorcion.

Encuesta comunitaria

Cuantitativo; espacial;
temporal

Factor de amistades y
vecinos

Indicacién que las
comunidades involucradas en
en grupos comunitarios

Y/o aquellos que utilizan a sus
amigos y vecinos como una
fuente de informacion (medio
de comunicacién)

* Através de una Encuesta Comunitaria, preguntar si los hogares dependen de familia, amistades
y vecinos como: fuente de informacidn, recursos (p.ej. Toman recursos de préstamo, se han
quedado con un familiar al tener dafios en su vivienda), o de apoyo (p.ej. Grupos comunitarios
dedicados a la salud mental y el bienestar de la comunidad).

* Cada respuesta positiva se le asigna un valor de 1 y 0 a las respuestas negativos.

* Enun SIG, mapea las respuestas con todo los valores (normalizar para el numero de encuestas).

Los valores mas altos indican un nivel mas alto de cohesion comunitario y de
participacion social (una mayor capacidad de absorcién). Se recomienda
también preguntar acerca de que programas sociales o de recursos
comunales serian de utilidad o sobre las que ya existen y son utilizados.

Encuesta comunitaria

Cuantitativo; espacial

Tasa de reconstruccion

Tasa de impactos de viviendas
o dafios y los esfuerzos de
reconstruccion en la misma
ubicacién

* Comparar la base de datos (espacial) de los impactos a viviendas y los esfuerzos de
reconstruccion y comparar aquellos lugares con la misma ubicacién.
e Ecuacion: nivel de impacto/nivel de reconstruccion

Valores > 1 indican areas donde los impactos fueron mayores que los
esfuerzos de reconstruccién, dejando a la vivienda vulnerable o indicando
una pérdida. Valores < 1 indican una recuperacién total de los impactos a las
viviendas. Esta tasa se debe calcular para cada evento y comparado a través
del tiempo para indicar cuales propiedades tienen dafos recurrentes.

Inventario de impactos de las
viviendas, inventario de
reparaciones/reconstruccion
y relocalizaciéon; Encuesta
comunitaria (opcional)

Cuantitativo; espacial

Dependencia en
recursos de gobierno

Hogares que indican que solo
pueden reconstruir/recuperar
con la ayuda o asistencia de los
programas de gobierno

# de viviendas que
fueron
reconstruidas/
reparadas con
ayuda/asistencia
del gobierno

A través de una Encuesta Comunitaria preguntar (a aquellos que perdieron su vivienda o
sufrieron dafios por la amenaza): a. Si reconstruyeron su vivienda y b. con que materiales/
recursos reconstruyeron su vivienda.

Se puede clasificar aquellos con un nimero alto de viviendas reconstruidas
con materiales/asistencia o programas de vivienda tienen una capacidad de
absorcidn baja (al no tener recursos propios para reconstruir de una manera
mas resistente) y una capacidad de adaptacion lata (programas disponibles
para ayudar a la reconstruccién). Areas en donde los encuestados indican
que no pudieron reconstruir su vivienda tienen una baja capacidad de
absorcion.

Encuesta comunitaria

Cuantitativo; espacial

Documentacion de apoyo:

Indicadores relacionados a la importancia de las redes sociales, cohesion comunitaria y programas sociales: Cutter, 2001; Tierney, Lindell, y Perry, 2001; Putnam, 2000; Blaikie et al., 1994; Cutter, 2003; Morrow, 1999; Heinz Center for Science Economics and the Environment, 2000; Drabek, 1996; Hewitt, 2000; UNISDR resilient cities scorecard;
ARUP, Resilient Cities Framework; 100 Resilient Cities, Rockefeller Foundation (City Resilience Framework)

Indicadores relacionados a la importancia de la reconstruccién en areas seguras, codigos de construccion y vivienda resiliente: World Bank disaster resilience indicators (adaptado de Cutter 2010); IDB Risk management index; Pasteur, 2011.; ARUP, Resilient Cities Framework; UNISDR resilient cities scorecard; Cutter, 2001; Tierney, Lindell, y
Perry, 2001; Putnam, 2000; Blaikie et al., 1994; Cutter, 2003
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Relevancia a la resiliencia: Las familias con acceso a recursos econémicos pueden recuperarse mas facil y rdpidamente
(y absorber) los impactos de las emergencias causadas por amenazas naturales, con poca o falta de asistencia de
programas en la ciudad. El incrementar la disponibilidad de recursos privados puede disminuir la dependencia y costo
de recursos publicos. Los recursos ambientales también pueden incrementar la capacidad de las colonias para absorber

Tema 7: Capacidades de absorcion socioecondmicas

Tema medido Indicador Valor o unidad

Calculo

(afrontar) y adaptarse a los impactos de amenazas naturales a través de la reduccién pasiva de vulnerabilidad.

Interpretacion

Datos requeridos

Tipo de métrica

% de desempleo (# de
desempleados /poblaciones
totales en edad de trabajar
como se define en el censo

Desempleo %

Usar el campo de INEGI PDESOCUP: “Personas de 12 a 130 afios de edad que no tenian trabajo,
pero buscaron trabajo en la semana de referencia.”

Dividir este campo por el total de poblacion para calcular los desempleados.

Ecuacién: PDESOCUP/poblacion total

El% de desempleo alto puede indicar una falta de recursos financieros a
nivel familiar. Esto significa que las familias tienen capacidades de
absorcién y adaptacion mas bajas que aquellas con empleo. Esto también
indica una falta de capacidad econémica integral en la ciudad (alto
desempleo significa una capacidad de gasto menor en las familias, lo que
se traduce en menores ingresos para la ciudad)

Datos censales INEGI

Cuantitativo; espacial

# de estudiantes
“desplazados” de salones de
clase como resultados de los
protocolos de emergencia

Interrupcion de
educacion en

emergencias

# de estudiantes

Identificar las escuelas que funcionan como albergues.

Basandose en las inscripciones totales de esas escuelas, sumar el numero de estudiantes.

El % de educacién desplazada se puede determinar basado en este factor, dividiendo el nimero
total de estudiantes (para todas las escuelas

Esto representa la cantidad potencial de estudiantes desplazados del saldn
de clases mientras los planteles funcionan como refugios temporales.

Localizacion de escuelas
utilizadas como albergues,
numero de inscritos en
escuelas

Cuantitativo; espacial

% de poblaciones con

%
cobertura asegurada °

Cobertura asegurada

Calcular el nimero de viviendas con seguros relacionados con amenazas, o seguros de vivienda.
Dividir por el numero total de viviendas.

Ecuacidn: # de viviendas aseguradas/total de viviendas.

Normalizar con el % de viviendas que califican para tener cobertura de seguros (es decir, donde
se ofrecen seguros).

Este porcentaje tiene una alta capacidad de absorcién. El Comité de
Resiliencia deberd establecer el nivel de cobertura asegurada idéneo para
definir capacidad absorcidn “alta” para este caso.

Encuesta comunitaria o datos
oficiales de agencias
aseguradoras

Cuantitativo; espacial

Poblacién atendida por
programas de empleo
temporal posteriores a la
emergencia

Cobertura de
programas de empleo
temporal

# de personas

Registrar el nimero de personas atendidas por programas de empleo temporal.
Comparar esto al total de poblacidon desempleada para determinar incrementos o disminuciones
en el desempleo pos-desastre.

El nimero de personas dependientes en empleo temporal indica: 1)
personas con alta capacidad de absorcion en el tema, y 2) personas con
baja capacidad en el tema. El Comité de Resiliencia debera establecer qué
valores indican “alta” y “baja” en este contexto.

Datos de PETIs

Cuantitativo

Grado de dependencia en que
poblaciones en edad de
trabajar dependen en sus
ingreso

Cantidad de
tiempo

Dependencia de
ingresos

Inquirir cuanto tiempo cada encuestado puede durar sin recibir ingresos o acceso a empleo
(puede medirse por unidad de tiempo) antes de que su bienestar se impacte negativamente.

Largos periodos de tiempo indican una baja dependencia en ingresos y
también pueden indicar capacidades altas de absorcion (tales como
cuentas de ahorro u otros recursos)

Encuesta comunitaria

Cuantitativo; espacial,
temporal

Documentacion de apoyo:

Indicadores relacionados a la importancia de educacién, empleo y servicios ecosistémicos: Mileti, 1999; Cutter, 2003; Heinz Center for Science, Economics, and the Environment, 2000; UNISDR resilient cities scorecard; UNISDR, "Towards the Post-2015 Framework for Disaster Risk Reduction: Indicators of success: a new system of indicators to
measure progress in disaster risk management. "; ARUP, Resilient Cities Framework; UNDP-GEF; IDB Prevalent Vulnerability Index; IDB Risk management index; World Bank disaster resilience indicators (adaptado de Cutter 2010)
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Tema 8: Capacidad institucional multi-nivel y multi-organizacional

Relevancia a la resiliencia: la capacidad y la coordinacion intersectorial, gobierno/organizacion (p.ej. las organizaciones
no gubernamentales, instituciones privadas y grupos comunitarios) la retencion del conocimiento, y la planificacion e
implementacion de medidas de adaptacidn representan las capacidades institucionales a través de escalas (local al
regional, por ejemplo) y en todos los sectores. La capacidad institucional y la integracidn y la coordinacién entre la
comunidad, la sociedad civil y las organizaciones / agencias es un componente critico de la resiliencia urbana y pueden
ayudar a aumentar de absorcidn y la capacidad de adaptacion.

Tema medido Indicador Valor o unidad Calculo Interpretacion Datos requeridos Tipo de métrica
* Por medio de una actividad participativa realizado con un grupo focal, el Comité de Resiliencia y
Revisién de las relaciones, representantes adicionales como sea necesario, se puede evaluar las agencias principales . . . . ¥
. ) - L . . . . Basado en este ejercicio, determina si el nivel de integracién y
Capacidad de integracion, comunicaciones y No satisfactoria - (gubernamental, no-gubernamental y sectorial), organizaciones y grupo de actores locales. N . ) L L
RO ) . . . " S L . A coordinacion es satisfactorio o no, basado en la escala cualitativo (y Grupo focal Cuantitativo
coordinacién coordinacién multinivel e satisfactoria * Utilizando un ejercicio de mapeo cognitivo identifica las conexiones entre todos los grupo, en definido)
intersectoriales todos los niveles (local, estatal y federal), coordinacién/relaciones funcionales (no relacionado a '
amenazas), nivel de integracién y comunicacién/coordinacién durante un evento de amenaza.
Gestion v disponibilidad de * Evaluar la disponibilidad de bases de datos criticas (que provean apoyo para las evaluaciones,
y aisp monitoreo y procesos de toma de decision en la ciudad) que a través de una actividad - o . . i Grupo focal o reuniones
datos para apoyar la L . - . Con el Comité de Resiliencia, determina una escala relativa de bajo a alto S
Banco de datos de la . . . participativa con un grupo focal o con reuniones periddicas con los administradores de datos en e . i periddicas con los o
. evaluacion, monitoreoy los  Bajo -alto . (con caracteristicas definidas para cada nivel) para evaluar los datos de la L . .. |Cuantitativo
ciudad la ciudad. - - administradores de informacion
procesos de toma de , . . ) ciudad y la gestién en general. .
.. . * Evaluar los estandares y consistencia de bases de datos con bases de datos de otras ciudades. en la ciudad.
decisiones en la ciudad. .
* Evaluar el manejo de datos.
Con el Comité de Resiliencia, determina con que frecuencia se debera de |Grupos focales o entrevistas con
Monitoreo de la Frecuencia de monitoreode |, .\ Identificar la frecuencia en que las necesidades y capacidades se monitorean en un grupo focal o/ monitorear las capacidades y necesidades de la ciudad (puede variar por |representantes sectoriales Cuantitativo
ciudad capacidad y necesidades P entrevistas. sector o comunidad) y comparar los resultados de los grupos focales o por |gubernamentales y no-
entrevistas para determinar la frecuencia deseada. gubernamentales multinivel.
. . . o . L, Con el Comité de Resiliencia, determina con que frecuencia se debera de
. . . * Identificar la frecuencia en que se monitorea el éxito e implementacion de proyectos y . . . . .
Monitoreo de Frecuencia de monitoreo e . . L e . e monitorear los proyectos relacionados en la ciudad (puede variar por Grupos focales o entrevistas con L
. - Periodo de tiempo programas para la adaptacién y mitigacién, en un grupo focal o entrevistas. Identificar la - Cuantitativo
proyectos implementacién de proyectos . . sector o comunidad) y comparar los resultados de los grupos focales o por gerentes de proyectos.
frecuencia en que los proyectos planeados se en realidad se llevan a cabo. . . .
entrevistas para determinar la frecuencia deseada.

Documentacion de apoyo:

Indicadores relacionados con la importancia de coordinacién de multi-nivel, multi-sectorial (gobierno, ONG y participacion ciudadana) y datos y monitoreo: World Bank disaster resilience indicators (adaptado de Cutter 2010); IDB Risk management index; UNDP-GEF; Pasteur, 2011; ARUP, Resilient Cities Framework; Jha, Miner, and Stanton-
Geddes, et al., 2013. World Bank. ; Tanner, et. al., 2009; UNISDR, "Towards the Post-2015 Framework for Disaster Risk Reduction: Indicators of success: a new system of indicators to measure progress in disaster risk management. "; UNISDR resilient cities scorecard
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Indicadores adicionales relacionados al

medioambiente

A pesar de que el enfoque de este estudio es la resiliencia de los sistemas urbanos y comunidades en areas urbanas, es de importancia para la
sostenibilidad de ambos considerar los sistemas ambientales y el tipo de impacto que puede tener las amenazas naturales y el cambio climatico sobre los
mismos. Existe un numero de indices e indicadores ambientales que han sido sugeridos por investigaciones realizadas en el estado de Baja California Sur.
La siguiente lista es una serie de recursos que se pueden considerar al integrar indicadores relacionados con el medio ambiente. Los indicadores sugeridos
fueron seleccionados basado en su pertinencia a la resiliencia ante amenazas naturales.

La colaboracién entre SEMARNAT, CONANP, UABCS, SPYDE, la Secretaria de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente, ONGs relacionados con la
resiliencia ambiental, Conservacion de Ecosistemas del Noroeste, Ecology Project International, y el Comité de Resiliencia es recomendada para seguir la
discusion y el desarrollo de una serie de indicadores ambientales ante para la resiliencia ante amenazas naturales en La Paz. El Nature Conservancy
también ha desarrollado una herramienta interactiva relacionado a la resiliencia llamado la Plataforma de Resiliencia Costera, la cual podria convertirse en
un recurso clave o ser integrado a ser un colaborador con estos esfuerzos.

Descripcion Indicadores sugeridos para ser adaptados para su aplicacién en La Paz “

Indicadores de rendimiento ambiental (para
México): indicadores basados en un marco de
presion-estado-respuesta en 7 areas tematicas:
atmosfera, agua, suelos, residuos,
biodiversidad, bosques y pesca.

1.1-3 a 1.1-8 Promedio anual de las concentraciones diarias y dias que la norma pasa el estandar para el monéxido de carbono, didxido de nitrégeno, PM 2.5, PM10, diéxido de
azufre y ozono (medida de calidad de aire) es superado

2.1-6 Estrés de agua

2.1-7 Acuiferos sobreexplotados, acuiferos con intrusion salina y/o salinizacion del suelo

2.1-10 Eficiencia de la distribucion de agua en distritos de irrigacion

2.1-12 Use de aguas residuales W

2.2-7 Erosidn del suelo

4-4 Botaderos (relacionado a la disposicidn de escombros y la limpieza posterior al desastre)

6.2-2 and 6.3-3 ...fugas y derrames y descargas de contaminantes en las aguas (fugas y descargas relacionados con los impactos de amenazas naturales o las operaciones
normales de la ciudad)

6.4-2 Ccontingencias ambientales antropogénicos

6.3-11 Reglamentos ecoldgicos que abordan las areas marinas y costeras

7-1 Cambio del uso del suelo en el area forestal y/o zonas de reforestacion

SEMARNAT. Disponible en: http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/
indicadores13_eng/conjuntob/00_conjunto/introduccion.html

Factores e indicadores relacionados con al
susceptibilidad a desertificacién

Cobertura vegetal
Degradacion y erosion del suelo

UABCS — Plan Estatal de Accion Ante el Cambio Climatico

indice de Rendimiento Ambiental (Global):
Indicadores para la vitalidad de los ecosistemas
y la salud ambiental con el objetivo de proteger
la salud humana ante los dafios ambientales, la
proteccidn de los ecosistemas, y la gestion de
los recursos.

Tratamiento de aguas residuales(para mas informacion: http://epi.vale.edu/our-methods/water-resources#tab-1)
Proteccién de hébitat critico (para mas informacion: http://epi.vale.edu/our-methods/biodiversity-and-habitat#tab-2) y/o areas de proteccién marina (http://epi.yale.edu/our-
methods/biodiversity-and-habitat#tab-3)

Yale Center for Environmental Law and Policy and the Center for
International Earth Science Information Netowrk at Columbia
University, World Economic Forum (2014). Disponible en: http://
epi.yale.edu/

Indicadores de Sostenibilidad para Baja
California Sur

Agua: indicadores relacionados con la extraccion anual, consumo domestico, precipitacion y areas de proteccidn superficial
Institucional: Evaluaciones de impacto ambiental mandatorios y consejos y grupos principales representando el desarrollo sustentable

Herrera-Ulhoa, A. F., A. T. Chalres, S. E. Lluch-Cota, H. Ramirez-
Aguirre, S. Hernandez-Vazquez, and A. Ortega-Rubio. (2003). “A
regional-scale sustainable development index: the case of Baja
California Sur, Mexico.” Int. J. Sustain. Dev. World Ecol. 10: 353-360.

Indicadores ambientales clave UNEP: con el
objetico de avanzar hacia la sostenibilidad
ambiental

Area protegida para mantener la diversidad bioldgica y la superficie
Cambio neto del Bosque

Recoleccién de residuos urbanos

La huella total de agua por habitante

indice de suministro de energia renovable

UNEP 2012. Disponible en: http://www.unep.org/yearbook/2012/
pdfs/UYB_2012_CH_4.pdf

Indicadores ambientales del USAID para
América Latina y el Caribe

indice del uso de vegetacién (uso de la diversidad bioldgica)

indice de riesgo de especies (relacién entre la pérdida de habitat y especie), se sugiere que se adapte para reflejar las pérdidas de habitat debido a los impactos por amenaza
natural

Distribucidn de Usos-Agua, relacion entre la extraccidn y actividades, Porcentaje de retiros sectoriales

Winograd, M. Environmental Indicators for Latin America and the
Caribbean: Toward Land-Use Sustainability. In collaboration with
Inter-American Insitute for Cooperation on Agriculture, Organization
of American States, and the World Resources Institute. Disponible en:
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/pnaca776.pdf

Sugerencias adicionales:

El dafio a los arrecifes (efectos al turismo, la pesca, la mejora de la onda, las especies persistencia / recuperacion y habitats)

La erosidn / sedimentacidn de la bahia y / o cambios en la costa (turismo efectos, el transporte, la pesca, las inundaciones costeras, onda mejora, barco refugio, pérdida de
playa y propiedades)

Los dafios a la agricultura / productos (efectos sobre la tierra y los cultivos a través de pérdidas o dafios, directos o indirectos)

Aumento de la extraccion mineral / grava / madera para la reconstruccion / recuperacién (efectos sobre las especies a través de la pérdida de habitats y la perturbacién)
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