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Mesa: Planeacion urbana para generar salud
Moderadora: Arq. Laura Janka Zires — Somoslocal, Plataforma de Espacio y Vida Publica

Hoy en dia el fenédmeno de la urbanizaciéon plantea revisar las enfermedades y los temas de
mortandad, en Latinoamérica y el Caribe el 80% de las personas vivimos en ciudades y nos hace
tener similitudes, la falta de planeacion genera enfermedades a la ciudadania y otro tipo de
malestares para sus habitantes, los modelos de crecimiento expansivos, las politicas fragmentadas
y los esfuerzos aislados generan en las ciudades congestién, mayor motorizacion, presion sobre los
recursos naturales, presidon inmobiliaria que va mas alla de lo que la ciudad puede manejar.

En la mayoria de las ciudades de dos a tres personas mueren a diario por siniestros viales ademas el
transporte de las ciudades genera impactos directos a la salud de las personas por la contaminacion
atmosférica. La OMS reconocié que la planeacién urbana mejora las condiciones de vida de las
personas, en términos de calidad de vida y salud.

Es necesario cambiar la fisonomia de las ciudades de la mano de una cultura ambiental que genere
conciencia a la ciudadania, con programas como el de mercado del trueque, que es un programa
piloto a través del cual las personas intercambian su basura separada por productos orgdnicos
porque en la CDMX se generan 12 toneladas de basura diaria.

En la ciudad de Nueva York se plantearon cuatro estrategias para mejorar la salud de sus habitantes:
(1) transporte sustentable; (2) alimentacion sana; (3) recreaciény (4) recuperacion y transformacion
de espacios publicos.

Se debe avanzar a un modelo de ciudad orientado al transporte que acerque y conecte a las
personas, es necesario aprender de otras ciudades que ya han dado esos pasos, el 60% de La Paz no
estd intervenido esto representa una oportunidad para acercarnos al aprovechamiento mas
saludable del territorio.

MC. Laura Ballesteros — Subsecretaria de planeacién SEMOVI

“Las Politicas Publicas en la Movilidad Saludable”

¢Cuantos Programas de Planeacidn tienen las ciudades? ¢ Cuantos IMPLANES hay en los municipios?
¢Cudntas Agencias de Planeacién Metropolitanas existen?

Las instituciones y la normatividad son una parte fundamental para el cambio de las ciudades, para
no depender de las personas que estén en la administracidn, y dar continuidad, a las politicas como
sucedid en la Ciudad de México con Eco-bici y Metrobuis que nacen en la Secretaria de Medio
Ambiente y la Ley de Movilidad que se construyd con la participacion de muchos sectores, a partir
del reconocimiento que el trabajo en red es necesario, para un cambio grande e integral se
necesitaba hacer un cambio administrativo con cuatro pilares: (1) se invierte la pirdmide de la
movilidad; (2) se reconoce la movilidad como un derecho; (3) se cambia la légica presupuestal y (4)
se instala un nuevo modelo institucional, SEMOVI como cabeza de sector.



La crisis de contingencia refleja 20 aflos de malas decisiones de planeacion, hay mas de 6 millones
de vehiculos circulando en un espacio finito; es por eso que en 2014 se generd un nuevo modelo de
planeacién para la movilidad a través del Programa Integral de Movilidad (PIM) que cuenta con seis
ejes: (1) Sistema Integrado de Transporte (SIT); (2) Calles para Todos; (3) Mas movilidad con menos
autos -el exceso de autos trae consigo problemas de congestion y mortalidad por siniestros viales-;
(4) Cultura de la Movilidad; (5) Distribucion eficiente de mercancias; (6) Desarrollo Orientado al
Transporte (DOT), porque la mejor movilidad es donde los viajes son mas cortos.

La Estrategia Vision Cero Accidentes se basa en el principio ético: ninguna pérdida humana es
aceptable por hechos de trdnsito, México es el séptimo pais en pérdida de vidas humanas a causa
de hechos de transito. Vision Cero Reconoce la inevitabilidad de los errores humanos y por esta
razén, hace énfasis en la responsabilidad de las autoridades de disefiar sistemas viales seguros y con
un alto cumplimiento de la ley, que disminuyan la posibilidad de que estos errores causen lesiones
y muertes. Los tres ejes sobre los que se construye son: Aplicacién de la ley, Disefio vial y Cultura de
la movilidad.

En la Ciudad de México, pierden la vida aproximadamente 1000 personas al aifo por hechos viales.
De esta cifra la mitad son peatones, es por eso que el nuevo Reglamento de Transito de la CDMX,
contempla la disminuciéon de la velocidad para automovilistas en vias primarias (de 70 a 50 km/h),
la eliminacidn de la vuelta a la derecha continua, lo que le permite el paso seguro al peatén vy la
promocién de estrategias de pacificacién de transito, para evitar muertes, porque si tu golpeas a
alguien a 40 km su probabilidad de sobrevivir es de 98%.

Arq. Rogelio Morales Gonzdlez — Subdirector de Movilidad Urbana Sustentable Ayuntamiento de
Toluca, Estado de México.

La Ecozona Toluca esta inspirada en zonas de baja emisidn en Europa, el poligono es un drea de 2.8
km? que contempla los principales edificios de la administracion publica, la Catedral, 94 escuelas,
museos y comercios. Lo que se pretende hacer es generar nuestro propio concepto de manejo
ambiental para mejorar la calidad de vida de los habitantes y los visitantes promoviendo un entorno
urbano saludable a través de la implementacidn de acciones integrales para prevenir y controlar la
contaminacidn, mejorar los espacios publicos, impulsar la movilidad sustentable, la accesibilidad
universal y la recuperacion de los espacios publicos. La Ecozona surge porque Toluca cuadriplica lo
establecido en la norma sobre los limites permitidos de PM 2.5.

La CAME en conjunto con el Centro Mario Molina realizaron estudios sobre control vehicular,
diagnéstico de movilidad no motorizada, la composicién vehicular de la Ecozona, algunos datos al
respecto sefialan que existen 92 vehiculos motorizados por cada bicicleta y el transporte publico es
un caos, el esquema es de hombre camidn, las empresas son asociaciones de concesionarios, casi el
72% de las rutas de Toluca pasan por la Ecozona.



El Plan de Accion de la Ecozona se agrupé en siete ejes con 40 acciones, algunas de ellas son
recoleccidon nocturna, recuperacidn de espacios, arbolado, verificacién vehicular obligatoria dentro
de los préximos seis meses, las ideas son buenas pero hemos encontrado resistencias.

La Ecozona entrard en vigor el 31 de mayo de 2016, con ella se pretende recuperar el centro histérico
como una opcién de vivenda e impulsar la movilidad no motorizada a través del sistema de bicicletas
Huizi que tiene un costo a anual de 333 pesos, los recursos para su disefio e implementacién
provienen del Fondo de Cambio Climatico.

Ing. Juan Pablo Mendoza Mufioz - Director de Desarrollo Econémico de Salamanca, Guanajuato.
La contaminacién atmosférica en Salamanca, es muy grave hay altos niveles de contaminacion
atmosférica por particulas PM 2.5, PM 10, SO2 y benceno, debido a la presencia de fuentes
industriales con altas emisiones contaminantes, quema de basura, de area par agricultura,
transporte de carga, particulas atmosféricas por calles no pavimentadas, contaminacion de
compuestos orgdnicos volatiles y contaminacidn por pesticidas.

Se ha hecho un estudio de remediacion ambiental de la zona contaminada, a través del incremento
de los limites permisibles de contaminacidn, la instalacién de paneles solares, la inspeccién de
contaminacion de Pemex y CFE a través de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA), ya
no PROFEPA.

En el dltimo trimestre se generaron contingencias ambientales y la sociedad empez6 a presionar al
gobierno del estado, a partir de ahi surge el Plan Salamanca para la remedicién ambiental, el cual
plantea la coordinacidon entre los tres érdenes de gobierno para proteger el medio ambiente.

Dr. Juan Carlos Vargas Moreno - Director de Geo Adaptive
Hay dos aproximaciones para una ciudad saludable, convertir las presiones en oportunidades,
encontrar en medio del desastre una oportunidad.

Hay que cambiar el modelo de desarrollo, tenemos que aprender a leer nuestro territorio para
mejorar las dinamicas de las ciudades, hay que cambiar la légica presupuestaria, la ldgica de
intervenciény la Iégica de prevencidn, porque enfermedades por vectores como los mosquitos zika,
chikunguya, se desarrollan en las periferias de las ciudades por la falta de infraestructura o la falta
de atencidn a los desastres.

Las ciudades resilientes se definen como aquellas ciudades capaces de recuperarse, es decir de
absorber una alteracion sin perder su estructura, funcionamiento, capacidad de auto-organizacién
ni su capacidad de adaptacion al estrés y al cambio.



Para La Paz hicimos un estudio a partir de tres preguntas clave: ¢Cudl es la vulnerabilidad de la
ciudad?, ¢ Cémo enfrenta estos riesgos? y ¢ Cuales son las areas de oportunidad? para (1) evaluar el
impacto de Odile, los dafios y pérdidas causadas por el Huracan sobre los sistemas de la ciudad; (2)
comprender las capacidades de la ciudad para enfrentar y responder a desastres; (3) definir
intervenciones estratégicas para minimizar los riesgos futuros con un enfoque proactivo, y
aumentar la resiliencia de La Paz a largo plazo; (4) involucrar actores claves de la ciudad para
incrementar la capacidad local y mantener los resultados como documento “vivo”.

Se hizo también una evaluacion de la infraestructura, metros de construccion inadecuada, hoteles
construidos, identificacién de zonas prioritarias, por nivel socioecondmico, de marginalidad y
exclusién, porque usualmente no consideramos importantes los temas de infraestructura, como lo
fue el sistema eléctrico que se vio ampliamente afectado por el huracdn que tampoco permitié dar
una respuesta inmediata a las personas afectadas fisicamente por Odile porque no habia luz en los
hospitales.

Durante el huracdn se contaba con protocolos de emergencia, hubo evacuaciones tempranas, para
proteger vidas humanas, a pesar de eso hubo un total de mas de mil viviendas afectadas, pérdidas
en salarios, comercio, la red de transporte vial también fue afectada porque habia palmeras caidas,
desazolvamiento, etc., generando otros problemas que no permitieron actuar de manera inmediata.

La mayor cantidad de areas de baja resiliencia son zonas periféricas-como La Pasidn- o establecidas
en lugares no iddneos, cambiar nuestra légica presupuestaria sabiendo cuanto nos cuesta la
inaccién, es fundamental para comenzar actuar.

El desarrollo de una evaluacién como tal, permite identificar las oportunidades y retos que tiene La
Paz para replantear cdmo adaptarse a los efectos del cambio climatico y las amenazas naturales, y
de avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo urbano que incremente su competitividad, genere
una relacién mas armaonica con los ecosistemas y mantenga la calidad de vida de los pacefios. Porque
ademas de los huracanes, La Paz estd expuesta a diversas amenazas naturales, como calor extremo,
sequias, deslizamientos, eventos sismicos, inundaciones —causadas por lluvias torrenciales y marea
de tormenta—, y vientos de alta velocidad. Debido a su localizaciéon litoral y posicionamiento
geografico. Las dreas que presentan mayores amenazas de inundaciones son las que se encuentran
en el frente costero a una altura sobre el nivel del mar menor a 50 cm.

Existe la posibilidad de que varias amenazas ocurran simultdneamente; por ejemplo, las
inundaciones podrian desencadenar deslizamientos en las pendientes pronunciadas. El nivel de
amenaza es calculado de manera cuantitativa a partir de la frecuencia con la que ocurren, segin
datos histéricos y analisis cientificos. Las dreas que mds se enfrentan a miultiples amenazas se
concentran en la zona norte y occidental de la ciudad y constituyen las zonas litorales o en
proximidad a las planicies de inundacion.



2DO CONGRESO INTERNACIONAL

CIUDADES
+humanas

LAPAZ B.C.S.

El centro de la ciudad también experimenta una baja amenaza al estar situado en una mayor
elevacién y fuera de las zonas de amenaza alta, ademas la especulacidn puede generar una ciudad
futura menos saludable y menos resiliente.
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